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NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201950054333 DE JUNIO 06 DE 2019

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, a la
sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ, de! acto administrativo (Resolucién
No. 201950054333 de junio 06 de 2019), por medio del cual, se resuelve recurso de
apelacion del tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 2016,
adelantado por la Corregiduria Local de Polica de San Cristébal de Medeliin.

La presente notificacién se publicard en fa pagina electronica y en un lugar de acceso al
pliblico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el termino
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves Yy los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 29 DE JULIO DE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 02 DE AGOSTO DE 2019 HORA 5:30PM

JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA

Secretario de Despacho
Secretaria de Gestion y Gontrol Territorial
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~ ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No, 201850054333 del 06 de Junio de 2019
Expediente: radicado THETA No. 02-0015125-18

Por medio de la cual se resuelve recurso de apelaciéon en contra del acto
administrativo celebrado el dia 11 de febrero de 2019, proferido por la
Corregiduria Local de Policia de San Cristébal del Municipio de Medellin,
mediante el cual se declara infractora y se imponen unas medidas
correctivas a la sefiora GLORIA DE JESUS MEHA HERNANDEZ.

L.a Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 2016, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circular No, 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiqguen,
complementen o sustiiuyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacion
interpuesto por la Sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ, identificada
con Cedula de Ciudadania No. 22.138.631, acto proferido por la por la
Corregiduria Local de Policia de San Cristébal del Municipio de Medellin,
mediante de la cual se imponen unas medidas correctivas.

ANTECEDENTES

Obra informe por parte del Auxiliar Administrativo, que da a conocer que en el
inmueble ubicado en |la Carrera 129 # 56-04, Vereda la Lama, |a sefiora Gloria De
Jesiis Mejla, ha instalado unas escaleras metalicas de acceso a la terraza de su
casa, en el aire del predio vecino. (Folio 1 al 5).

El dia 18 de abril de 2018, se da apertura al proceso verbal Abreviado, por los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, conforme a lo establecido
en los articulo 135 y 223 de la ey 1801 de 2016, crdenando citar a las partes
para la respectiva audiencia piblica. (Ver a folio 6)

Llegado el dia 24 de abril de 2018, se da inicio a la audiencia publica, donde se le
concedié a las partes el termino de los 20 minutos para que argumentaran sus
posiciones frente al presente caso, agotada dicha etapa, se decretd por parte de
la Corregidora oficiar a la Subsecretaria de Controf Urbanistico, para gue realicen
la respectiva visita técnica a dicho inmueble, (Ver a folio 7 y 8)

Se allega informe técnico por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico,
donde se da a conocer de las infracciones que se presentan en el inmueble
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ubicado en la Carrera 129 # 56-04, interior 101, Barrio la L.oma del Corregimiento
de San Cristébal. (Ver a folio 8 y 10)

El dia 11 de febrero de 2019, se da continuidad a la audiencia publica, donde
agotada todas las etapas procesales establecidas en el articuio 223 de la Ley
1801 de 2018, fue declarada infractora la sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA
HERNANDEZ, por los comportamientos contrarios a la integridad Urbanistica,
establecidos en el articulo 135, Literal A, Numeral 4 de |la Ley 1801 de 2016,
imponiendo como medida coitectiva la demolicion de la obra construida por fuera
de la linea de paramento, para acceder a una edificacion de vivienda unifamiliar.

La sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ, interpuso el recurso de
reposicion, en la misma audiencia (ver a folio 14), donde posteriormente el dia 20
de mayo de 2019, la Corregiduria Local de Policla de San Cristébal del Municipio
de Medellin, resuelve el recurso confirmandolo en todas sus partes y concediendo
el recurso de apelacion, el cual fue sustentando en ia misma diligencia. (Ver a folio
16).

Es claro indicar gue, mediante oficio con radicado No. 201920038175 vy
201920038186 del 21 de mayo de 2019, la Corregiduria Local de Policia de San
Cristébal del Municipio de Medellin, remitid el expediente a la Secretaria de
Gestion y Control Territorial, a fin de que se surtiera el recurso de apelacion, el
cual fue recibido en ésta entidad el mismo dia.

LA DECISION DEL RECURSO DE APELACION

Durante la respectiva Audiencia Piblica de sustentacion del recurso de reposicion,
el cual fue confirmado por la Cotregiduria Local de Policia de San Cristébal del
Municipio de Medellin, la sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ,
sustento en esta misma diligencia el recurso de apelacion, conforme a lo indicado
en el articulo 223 Numeral 4, de la Ley 1801 de 2016, cuyos argumentos se
resumen a continuacion:

> Elinforme de Gontrol urbanistico, no dice que las escalas estan en espacio
publico y mucho menos afectando predio ajeno, por lo cual, estan no
afectan a nadie, no tenge vecinos, ni aceras donde circulen las personas,
por lo cual, no estoy de acuerdo con el fallo.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las
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conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015y las
demas normas que complementen, modifiguen o sustituyan; la Secretaria de
Gestién y Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer y decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, segiin la matertia, atendiendo las
siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada reline los presupuestos hormativos que permiten establecer la
aplicacion de las medidas correctivas y sancion que corresponde, y establecer si
el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.

Consideraciones Normativas

Segun el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 “para adelantar obras de construccion,
ampliacién, modificacion y demolicidn de edificaciones, de urbanizacién y
parcelacion en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere
licencia”. El no tenerla, o construir en contravencién a {a misma o cuando haya
caducado, constituye infraccion urbanistica segun el articulo 135 de la Ley 1801
de 2016, y da lugar a la imposicion de sanciones con base en los procedimientos
establecidos en esta misma Ley.

Mediante las normas gque regulan el régimen urbanistico se pretende, que el
desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y armdnico, y que los ciudadanos
puedan convivir y ejercer sus derechos de una manera tranquila y pacifica
mejorando su calidad de vida.

De lo anterior se colige gue, frente a una conducta determinada puesta en
conocimiento de las autoridades policivas, lo que se debe buscar es que las
decisiones se ajusten a los fines de la norma. La sancioén surge como una medida
extrema cuando ya se han agotado los otros recursos preventivos y el infractor ha
sido renuente a ajustarse a las reglamentaciones urbanisticas.

Es en este contexto normativo en el que se insertan disposiciones, como las

contenidas en la Ley 388 de 1997, Ley 1801 de 2016 y las demas normas que
complementen, modifiguen o sustituyan, que consagran comportamientos
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contrarios a [a convivencia que dan lugar a la imposicion de medidas correctivas
y sanciones urbanisticas.

Como se puede ver, estas normas contienen una descripcion genérica de los tipos
de intervencion para los cuales se requiere licencia de construccion. Sin embargo,
para efectos de la realizaciéon de un control policivo completo y eficaz en la
mayoria de los casos es necesario consultar las normas urbanisticas especificas
que regulan el predio y el sector en el cual se encuentra ubicado el inmueble objeto
de intervencion, toda vez que en ellas se sefialan los pardmetros relativos a
volumettia, altura, pisos permitidos, aislamientos, manejo del espacio publico etc.,
consulta que a su vez es indispensable para realizar una adecuada evacuacion
probatoria.

De acuerdo a lo anterior, las autoridades encargadas del control urbanistico deben
analizar, desde el punto de vista de las normas del Plan de Ordenamiento
Tetrritorial y demas normas urbanisticas que lo desarrollan y complementan, tanto
la calidad y naturaleza juridica de los predios sobre los cuales se realizan tales
actuaciones (es decir, si se {rata de terrenos parcelables, urbanizables; si se trata
de bienes de uso publico y/o espacio plblico; si se trata de terrenos de proteccion
ambiental, de riesgo, o con algun tipo de afectacion por planes viales,
infraestructura de servicios plblicos, o por destinacion a equipamientos publicos,
etc.), asl como el caracter legalizable de las obras adelantadas, de conformidad
con la reglamentacién local sobre usos del suelo y edificabilidad, en aspectos tales
como volumetrias, indices de ocupacidn y de edificabilidad, alturas métricas y en
pisus, voladizos, retrocesos, antejardines, fachadas, paramentos, culatas,
aislamientios laterales o posteriores, cubiertas, terrazas, sétanos, semisétanos,
parqueaderos, usos permitidos, etcétera, dependiendo ello de cualesquiera otros
aspectos y condiciones fijados y regulados por las autoridades municipales scbre
estas materias. Asi las cosas, la Secretaria de Gestidbn y Control Territorial
considera que la autoridad encargada del control urbanistico, en los casos en los
gue verifica la legalidad de las construcciones y demas actuaciones urbanisticas
a que se refiere el articulo 135 de la Ley 1801 de 20186, debe consultar las normas
urbanisticas vigentes y aplicables al area de terreno correspondiente, de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial de Medeliin y demas normas
juridicas que resultaren aplicables, puesio que sélo a partir de dicha informacién,
se podra saber y determinar si las actuaciones objeto de verificacion son o ho
legalizables, aclarando que ese caracter de legalizable se entiende como la
posibilidad que el interviniente tiene de obtener la autorizacion respectiva
mediante el tramite exitoso de la licencia de construccion, o a través de la
adecuacion fisica de las obras a lo ordenado por la normatividad urbanistica.

Dada esas circunstancias, es necesario aclarar la naturaleza del bien en mencion,
pues si se trata de bienes de usc publico o de bienes privados afectos al especio
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publico, nos encontramos bajo la érbita de la imprescriptibilidad de la accion
administrativa de policia y ninguna incidencia puede repottar en el proceso de
restitucion, la aplicacion de la figura de la caducidad de la accidén policiva, en
cuanto no es posible consolidar sobre los mismos ninguna clase de derechos y
siempre las autoridades, en cualquier tiempo, podran desplegar sus funciones
para restituirlo y preservarlo, siempre que se trate de proteger el espacio publico.

La constitucion de 1991, en relacion con los bienes de uso ptblico, sefialo lo
siguiente;

“Articulo 63. Los bienes de uso ptblico, los parques naturales, las tetras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

Por su parte la Ley 9 de 1989, sefiala que:

“Articulo 5°- Entiéndase por espacio ptiblico el conjunfo de inmuebles piblicos
y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intersses,
individuales de los habitante.(...) Asf, constituyen el espacio publico de la ciudad
las dreas requeridas para la circulacion, tanfo peatonal como vehicular, las areas
para la recreacién pablica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de refiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién
y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de los
elementos constitutivos del amoblamiento urbanc en fodas sus expresiones, para
la preservacién de las obras de inferés ptiblico y de los elementos historicos,
culfturales, religiosos, recreativos y arlisticos, para la conservacion y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del enforno de la ciudad, los necesarios para
la preservacién y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asf como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general ,
por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesfo y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.”

La anterior Ley fue reglamentada por el Decreto Nacional 1504 de 1998, el cual |
contemplo que el espacio publico esté conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

“Articulo 5°~(...)1) Elementos constitutivos naturales: (...) ... Areas para la
conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias, tales como:
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cerros, montafias, colinas, volcanes y nevados; {...) Areas para la conservacion y
preservacion del sistema hidrico: conformado por: (...)i) Elementos naturales,
relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rfos, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de
manejo, zonas de bajamar y proteccién ambiental, y relacionados con cuerpos de
agua, fales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, fagos,
fagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental; (...) i) Elementas artificiales o construidos, relacionados con corrientes
de agua, tales como. canales de desagle, alcantatillas, aliviaderos, diques,
presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua tales como: embalses, lagos, muelles, puettos,
fajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zohas de manefo y proteccién
ambiental: (...) Areas de especial inferés ambiental, cientifico y paisajistico, tales
como: i} Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal;
y i) Areas de reserva nafural, sanfuarios de fauna y flora. (...) Elementos
constitutivos artificiales o construidos: a. Areas integrantes de los petfiles viales
peatonal y vehicular, constituidas por:(...) Elementos de los perfiles viales. En la
planificacién, disefio, construccion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano
fos municipios o distrifos podran establecer que los perfiles viales vehiculares se
conformen como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente podran
contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a} numeral 2
articulo 5° del Decrefo 1504 de 1998 o norma que lo adicions, modifique o
sustituya, sequn lo establecido en el plan de ordenamiento territorial y en las
normas que regulen la materia. {...)Los componentes de los perfiles viales fales
como: areas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacién,
carcamos y ductos, faneles peafonales, puentes pealonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos, camellones, sardinales, cunelas, ciclo pistas, ciclo vias,
estacionamiento para - bicicletas,  estacionamiento  para  molocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahfas de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles.”

“Articulo 68. (...) Bienes de uso publico. Areas destinadas al uso general y directo
de todos los habitantes, los cuales hacen parfe de cualquiera de las categorfas y
subcafegotias del subsistema de espacio publico de esparcimiento y encuentro,
fales como: parques, parques civicos, plazas, zonas verdes recreaciohales,
miradores panoramicos urbanos y turales.

Se consideran como bienes de uso ptiblico, los entregados en cumplimiento de
las obligaciones urbanisticas, los espacios que por formacion urbanistica han sido
de dominio ptblico por uso y costumbre, asi como los bienes propiedad del
Municipio de Medellin y sus entes descentralizados, adquiridos a cualquier {itulo
frastaticio de dominio destinados al uso publico; igualmente aquelfas areas en las
cuales, ain sin que haya mediado cesion o enfrega voluntaria de su propietario,
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sean destinados como espacio publico y figuren como tales en los planos
adoptados como parte integrante de los procesos de t egalizacién 'y
Regularizacion Urbanistica.”

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en sus atticulo 135 literal A, numeral 3,
sefiala:

Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. Los
siguientss comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de patticulares,
bienes fiscales, bienes de uso ptiblico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanfo no deben
realizarse, segtin la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)

3. En hienes de uso pblico vy terrenos afectados al espacio publico.
4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.

()

PARAGRAFO 5° Cuando el infractor incumple la orden de demolicion,
mantenimiento o reconstruccion, una vez agotados todos los medios de ejecucion
posibles, la administracién realizaré la actuacién urbanistica omitida a costa del
Infractor.

PARAGRAFO 7° Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
seflalados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccidn urbanistica,
Demolicion de obra; Construccion, cerramiento,
reparacin o mantenimiento de inmueble;
Remocidn de muebles,

Numeral 3 y 4

Articulo 139. Definicion del espacio pablico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles ptiblicos, bienes de uso plblico, bienes fiscales, dreas protegidas y de
especial importancia ecolbgica y los elementos arquitectonicos y naturales de fos
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que trascienden los limites de los infereses
individuales de todas las personas en el tertitorio nacional.
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Constituyen espacio publico: el subsuelo, el espectro electromagnéfico, las areas
requeridas para la circulacion peafonal, en bicicleta y vehicular; la recreacion
publica, activa o pasiva; las franfas de retiro de las edificaciones sobre las vias

Y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de
los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; las instalaciones
o redes de conduccion de los servicios publicos bésicos; las instalaciones y los
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las
obras de interés publico y los elementos historicos, cuiturales, refigiosos,
recreativos, paisgjisticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos necesarios de
hajamar, asl como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nativos,
legalmente protegidos; la zona de seguridad y proteccion de la via férrea; las
esfructuras de fransporte masivo y, en general, todas fas zonas existentes ¥
debidamente afectadas por el interés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres fipos:

()

2. Infraccion urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones
urbanisticas sefialadas en el Libro Il del presente Codigo o en las disposiciones
normativas vigentes, se le impondra ademas de otras medidas correctivas que
sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar, multa por metro
cuadrado de consfruceion bajo cubierta, de drea de suelo afectado o urbanizado
o de intervencién sobre el suelo, segln la gravedad del comportamiento, de
conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado el inmueble, asi:

a) Estratos 1 y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales
vigentes; (...)

Cuando la infraceion urbanistica se realice en bienes de uso plblico o en suelo de
proteccion ambiental, la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial
o industrial del nivel de mas alto impacto, segln las normas urbanisticas del
municipio o distrito, la muita se incrementara en un 25%.

En ningln caso, la multa podrd superar los doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas v
liquidadas, no podra ser superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopeidn de decisién sobre infracciones urbanisticas, se seguira el
procedimiento establecido en el presente Cédigo.
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Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se framitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, e
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policfa, en las etapas siguientes:

1, Iniciacion de la accién, La accion de Policla puede iniciarse de oficio o a
peticion de la persona que fenga interés en la aplicacion del régimen de Policla,
contra el presunto infractor, Cuando la autoridad conozca en flagrancia del
comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de inmedialto fa audiencia
ptblica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a
audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion
escrita, correo certificado, medio electronico, medio de comunicacion del que
disponga, o por el medio mas expedito o idéneo, donde se seflale dicho
comportamiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia piblica se realizard en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspector o de la autoridad especial de Policfa. Esta
se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la auforidad competente, oforgara tanto al
presunto infractor como al quejoso un tiempo méximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos y pruebas;

b} Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo,

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de pruebas
adicionales, pettinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiers, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5)
dfas. lgualmente la autoridad podréd decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo térm ino. La audiencia se
reanudard al dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas.
Traténdose de hechos noforios ¢ de negaciones indefinidas, se podré prescindir
de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidiré de plano. Cuando se
requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del
sector central y descentralizado del nivel territorial, darén informes por solicitud de
la autoridad de Policia;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las
pruebas y dictard la orden de Poficia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentas demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4, Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policla proceden
jos recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior
jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentarén dentro de fa misma
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audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efscto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitiré al superior jerérquico dentro de los
dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dfas
siguientes al racibo del recurso. El recurso de apelacion se resolverd dentro de
los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion,

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacién se concedera en ef efecto suspensivo.

Los recursos solo procederén contra las decisiones definitivas de [as
autoridades de Policia,

5. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una
vez ejecuforiada la decisién que contenga una orden de Policia o una medida
correcliva, esta se cumplira en un término méaximo de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin
comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendré por
ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia
¥ entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes
de las autoridades, salvo que fa autoridad de Policia considere indispensable
decretar la practica de una prueba adicional,

En el presente caso tenemos un informe de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en el que se hace referencia a la construccién de unas escalas, por
fuera de la Iinea de paramento, para acceder a una edificacién de vivienda -
unifamiliar, sin la respectiva licencia de construccion, y atendiendo que esta
localizada en &rea destinada a Espacio Plblico o afectada a espacio publico;
incumpliendo las normas del Acuerdo 48 de 2014,

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, encontramos que la Corregiduria Local de Policfa de San
Cristébal del Municipio de Medellin, mediante Audiencia Publica, objeto de la
impugnacion, declaro como infractora a la sefiora GLORIA DE JESUS MEJiA
HERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 22.139.631, por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica , de acuerdo con el articulo
135 Literal A Numeral 4, de la Ley 1801 de 2017, estableciendo como medida
correctiva ia demolicién de la obra ubicada por fuera de la linea de paramento,
para acceder al inmueble en la Carrera 129 # 56-04 interior 101.

Antes de analizar cualquiera de los argumentos planteados en el recurso, se debe
verificar, si dentro del proceso sancionatorio, que se adelanté contra la sefiora
GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ, se le garantizo sus derechos
fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa consagrados en el
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articulo 29 de la Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011 y Ley 1801 de 2016, por
lo cual la Secretaria de Gestién y Control Territorial de la Alcaldia de Medellin, se
pronuncia respecto de éste y otros motivos encontrados en el expediente en los
sigulentes términos:

Es claro indicar que el presente procedimiento tiene unas etapas precisas y
obligatorias que se deben respetar con forme al pringipio de legalidad, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016; siendo evidente en el
presente caso, que la primera instancia adopto el procedimiento previsto en la
norma que se da a conocer con antelacién, pero no en su integridad, en tanto que
éste no se aplicé u observo totalmente, bajo los anteriores razonamientos, donde
resulta evidente que el Ad quo, al definir la instancia no dio aplicabilidad del
procedimiento sancionatorio propio de este tipo de acciones, al tenor de lo
normado en el articulo 223 (bis), situaciones que vulneran el debido proceso, las
cuales vamos a indicar a continuacion:

Bajo el anterior analisis, podemos advertir que el Ad quo, no tipifico bien la
conducta infringida por la sefiora GLORIA DE JESUS MEJIA HERNANDEZ, ya
gue fue declarada infractora por el comportamiento contrario a la integridad
urbanistica, establecida en el articulo 135, Literal A, Numeral 4 de la Ley 1801 de
20186, la cual, establece, de Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir, en
terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado, teniendo en cuenta que dicha obra esta en bienes de uso plblico o
afectados al espacio publico, ya que la linea de paramento hace parte del espacio
plblico, por tal razén, la adecuacion de la respectiva infraccion no es acorde con
lo evidenciado y probado en el respectivo expediente.

Ahora bien, es claro indicar, que en base a lo establecido en el numeral 47, del
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el recurso de reposicion debe resolverse
inmediatamente, o en su defecto si hay complejidad para resolver inmediatamente
el recurso, la primera instancia debe sustentar y dar a conocer los motivos por los
cuales, suspende la diligencia para estudiar ef caso y tomar una decisién
posteriormente, actuacion que no se dio en el presente caso, ya que el Ad Quo,
luego de mas de tres meses, procede a realizar la sustentacion del recurso de
reposicion, situaciones que vulneran el derecho al debido proceso establecido en

1 Articulo 223; 4. Recursos. Contra la declslén proferida por la autoridad de Pollcia proceden los recursos de reposicidn
y, en subsidlo, el de apelaclon ante el superlor jerrquico, los cuales se sollcitaran, concaderdn y sustentarén dentro de la
misma audiancia, El recurso de reposicidn se resolvera inmediatamente, v de ser procedante el recurso de apelasion,

se Interpondra y concadera en el efecto devolulive dentio de la audlencia y se remitira al superior Jerarquice dentro de los
dos (2) dlas siguientas, ante qulen se sustentard dentro de los dos (2) dlas sigulentes al reciba del recurso. El recurso de
apelacién se resolvers dentro de los ocho (8) dias slguientes al reclbo de la actuacion, (Subrayas y negrillas por fuera de
texto)
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dicha norma. En otras palabras, el acto administrativo mediante el cual se definié
esa primera instancia, adolece de vicios, dado que no cumple con todos los
requisitos estabiecidos por el ordenamiento juridico superior, ya que no se realiz6
una valoracion factica y juridica, del sentido y alcance de la declaracién o
contenido del Acto Administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 223 de
la Ley 1801 de 2016; por lo cual, es indispensable indicar, que el Acto
Administrativo se reputa valido siempre y cuando concurran a su formacién los
elementos esenciales fijados por las normas juridicas que los crean y dan lugar a
su existencia; de donde emana que estos documentos deben estar conformes y
adecuados al ordenamiento normativo, cumpliendo la normatividad superior que
impone el blogue de legalidad y en tales condiciones como fas normas son
obligatorias, la administracién las aplica para contar con un acto administrativo
ajustado al ordenamiento positivo.

Por ofra parte, al momento de declarar infractora a (a sefiora GI.ORIA DE JESUS
MEJIA HERNANDEZ, como obra a folio14 del expediente, la respectiva acta de la
audiencia publica, no esta firmada por la contraventora, falencias en el
procedimiento que tienen la potencialidad de afectar el debido proceso.

Frente a lo anterior, es claro que hay una vuineracién al debido proceso, al
derecho de defensa y contradiccion, durante el respectivo tramite de la audiencia
publica, Por lo cual se evidencia un quebrantamiento al principio de legalidad,
dado que existiendo una ley que determina el procedimiento, este, no se realiz6
conforme a lo estipulado en la L.ey 1801 de 2016.

Por consecuente, la sancién administrativa, como respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y
mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la administracion enire otros, y consecuencia
concreta del poder punitivo del Estado, no debe ser ajena a los principios que
rigen el derecho al debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que
aseguren los derechos de los administrados.

Llegados a este punto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-398/09, ha
indicado que: “El derecho fundamental al debido proceso es uno de las garantias
axiales que configuran el Estado Social y Democratico de Derecho. En efecto, la
necesidad que todas las actuaciones de las autoridades y, en casos concretos,
de los particulares, estén precedidas de instancias razonables y adecuadas,
destinadas a establecer limites al ejercicio del poder, constituye un ambito
imprescindible para evitar la_arbitrariedad vy, por ende, enmarcar esas
actuaciones en el marco de fa juridicidad. La fijacion previa de los organismos

competentes para conocer de cada asunto, la obligatoriedad que las reglas de
procedimiento estén debidamente fijadas y sean conocidas por las partes, la
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posibilidad de contar con recursos ordinarios y extraordinarios, la presuncion de
inocencia, el cumplimiento del requisito de publicidad de las actuaciones, ia
garantia de contar —en los casos previstos por la Constitucién- con una defensa
profesional y cualificada, la transparencia e imparcialidad de los servidores y
entes encargados de adoptar las decisiones, la existencia de un debate

probatorio_amplio vy suficiente, y la exigencia de un ecriterio minimo de
arqumentacion _Juridica y factica como presupuesto de los actos y
providencias son, entre otros, componentes que definen el contenido y alcance
del derecho al debido proceso. (Negrillas fuera de texto).

En efecto, la facultad gue tienen las personas para controverlir, a través de
espacios adecuados y suficientes, los razonamientos juridicos y facticos que
sirven de sustento a las decisiones que adoptan la Administracién y los Jueces,
es un presupuesto minimo para la legitimidad de esas actuaciones, A este
respecto, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que el contenido y
alcance del derecho de defensa se define como “el deber consfitucional de
salvaquardar a cualquier persona sin distingo del tipo de proceso - de la ‘plena
oportunidad de ser oido, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y
evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar i0s rectirsos
que la ley otorga. En_otras palabras, el derecho de defensa se centra en la
posibilidad de gue una persona dentro de un proceso pueda ser oida,
controvertir las pruebas existentes e inferponer los recursos de ley. Por lo
anterior, debe afirmarse que el derecho de defensa_es un derecho
fundamental auténomo no obstante estar ligado inexorablemente al debido
proceso, a la libertad, la vida; entre otros. En difimas, ef derecho de defensa lo
que pretende, basado en la Conslitucién, es la “interdiccion a la indefension”. Esta
se presentarfa “cuando se priva al ciudadano de la posibilidad de impetrar la
proteccion judicial, de sus derechos, o la de realizar dentro de dicho proceso, las
adecuadas pruebas, o cuando se le crea un obstactlo que dificulte la actividad
probatoria, 0 cuando se le niega una justa legal facultad de que st negocio sea
conocido en segunda instancia. (...)". Efectivamente, se produce una indefension
de las personas cuando se les coarta la posibifidad de acceder al aparato judicial
o cuando se les dificuita realizar las actividades encaminadas a propiciar su
defensa dentro de un proceso.” (Negrillas fuera de texto} Sentencia C-398/09.

Como se observa, el derecho al debido proceso es una clausula compleja, que
integra diversas garantias, las cuales tienen como comiin denominador constituir
herramientas que otorgan racionalidad y validez constitucional a las actuaciones
judiciales y administrativas, en el marco de una accién estatal interesada en la
proteccion de los derechos y la consecucién de un orden justo. Para el asunto
de la referencia, interesa enfocar la atencion en la falta de valoracion factica y
juridica al momento de la decision, dado que se omitieron situaciones que no se

Calle 44 No. 62 - 165. Cédigo Postal 50016
Linea Unica de Atenclon Ciudadania 44 44 144
Conmuiador 385 5555, www.madsllingov.co

@ <_ @ Centro Adminisicative Municipal (CAM)

g

ictiyais

www.medellin. gov.co




Cod. FG-GEJU-005 Formato
FO-GEJU Resolucion Recurso de

Version.5 Reposicién- vs Apelacién Alcaldfa do Modslin

delimitaron durante el respectivo tramite, y a su vez no darle el respectivo tramite
a la audiencia conforme al articulo 223 de la Ley 1801 de 2018, infringiendo el
derecho a la defensa y contradiccion de |la declarada infractora en el presente
proceso.

En este orden de ideas, podemos concluir que en el caso particular el Ad guo no
adelanto fa actuacién conforme a los parametros del procedimiento sancionatorio
establecido en la Ley 1801 de 2016, violando garantias constitucionales,
advertidos entonces, de la inadecuada fundamentacion factica y juridica, y ofras
falencias al debido proceso, gue presenta la decision Recurrida, por lo cual la
Secretaria de Gestion y Control territorial la revocara en su integridad, en aras de
garantizar el debido proceso y los derechos de los declarados infractores. Lo
anterior, sin perjuicio de que en ejercicio de sus Funciones la primera instancia
continle con los controles correspondientes y aplicando los principios de celeridad
y eficacia que gobiernan las actuaciones administrativas.

Asi las cosas, frente a tan evidentes fallas en el procedimiento que
indudablemente afectan el debido proceso, la Secretaria de Gestion y Control
territorial, procedera a revocar la decision tomada, lgualmente se revocard
directamente y de oficio el acta y la respectiva audiencia plblica del dia 14 de
marzo de 2018, para que el Inspector adelante e! framite que legalmente
corresponda, conforme a la Ley 1801 de 2016, teniendo en cuenta las fallas en el
procedimiento antes indicadas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Gestién y Control
territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar el acta y la respectiva audiencia publica
celebrada el dia 11 de febrero de 2019 (Resolucion No. 034) y el acta del 20 de
mayo de 2018, por la Corregiduria Local de Policla de San Cristdbal del Municipio
de Medellin, conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO; Revocar directamente y de oficio el acta y Ia respectiva
audiencia publica del dia 11 de febrero de 2019 (Resolucion No. 034) y el acta del
20 de mayo de 2019, y en su lugar ordenhar que continle fa actuacion de
conformidad con lo previsto en la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO TERCERO: se ordena citar huevamente a los presuntos infractores,
por cualquiera de los medios establecidos en el numeral 2 del articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016, para que se dé nuevo inicio a la audiencia ptblica, y asf,
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garantizar las actuaciones que se lleven a cabo en ocasion de esta respetando el
debido proceso.

ARTICULO CUARTO: contra la presente decisién no proceden recursos

ARTICULO QUINTO: Notiflquese en los términos de los articulos 67, 68, 69y 71
de la Ley 1437 de 2011, a todos los intervinientes del contenido el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO: Una vez realizada la notificacion, remitaée las diligencias
ante la Inspeccidn de origen para lo de su compendio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Medellin a log\Seis (08) dias del mes de junio de dos mil
diecinueve (2019).

Jon
\&—
JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA

Secretario de Pespacho

Secretaria de Gestion y Control Territorial

Elahoré: Diana Isabel Durén Vergara \é\pmbbz Mateo Dugue Giraldo

Abagado Contratista bogado Conlratista
Sacretaria de Gestidn y Control Territorial acretarla de Gestion y Control Territorial
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